FINANCIACION DE VIVIENDA
Perspectivas dos décadas
después de la crisis hipotecaria

Editores académicos
SERGIO RODRIGUEZ AZUERO
JUAN PABLO CARDENAS MEJIA
JUAN JACOBO CALDERON VILLEGAS
YIRA LOPEZ CASTRO

Autores

JUAN JACOBO CALDERON VILLEGAS
HERNANDO CORTES LUNA

J0SE ALBERTO GAITAN MARTINEZ
LUISA FERNANDA GARCIA LOPEZ
GABRIEL HERNANDEZ VILLARREAL

JAIME MOYA SUAREZ
JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR

ERICK RINCON CARDENAS
SERGIO RODRIGUEZ AZUERO
ALFREDO SANCHEZ BELALCAZAR
EDGAR IVAN LEON ROBAYO FRANCISCO TERNERA BARRIOS
YIRA LOPEZ CASTRO  MAURICIO VALENZUELA GRUESSO
FABRICIO MANTILLA ESPINOSA JUAN CAMILO VASQUEZ RUEDA
ANA MARIA MONTERO ALVARADO EDUARDO VILLATE BONILLA

tirant
loblanch

Universidad.del

Rosario womennes

Scanned with CamScanner



FINANCIACION DE VIVIENDA
Perspectivas dos décadas después de la crisis hipotecaria

Scanned with CamScanner



FINANCIACION
DE VIVIENDA

Perspectivas dos décadas después
de la crisis hipotecaria

Editores académicos
SERGIO RODRIGUEZ AZUERO
JUAN PABLO CARDENAS MEJiA
JUAN JAcoBO CALDERON VILLEGAS
YIrA LOPEZ CASTRO

Autores

JuAN JacoBo CALDERON VILLEGAS  JAIME MOYA SUAREZ
HERNANDO CORTES LUNA  JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR

Josk ALBERTO GAITAN MARTINEZ  ERICK RINCON CARDENAS
LuisA FERNANDA GARCiA LOPEZ  SERGIO RODRIGUEZ AZUERO
GABRIEL HERNANDEZ VILLARREAL ALFREDO SANCHEZ BELALCAZAR
FpcAR IVAN LEON RoBaYO FRANCISCO TERNERA BARRIOS
Yira LOPEZ GASTRO MAURICIO VALENZUELA GRUESSO

FABRICIO MANTILLA ESPINOSA JuaN CAMILO VASQUEZ RUEDA
ANA MARfA MONTERO ALVARADO EDUARDO VILLATE BONILLA

{i,{%t%% Universidad'del
a@‘g Rosario

tirant lo blanch
Bogotd D.C., 2020

Scanned with CamScanner



Copyright ® 2020

Todos 105 derechos rcsqvados. I\l la‘ tomlidad' ni' parte de este libro puede
reproducirsc o transmitirse por ninguin pro’c.edlmxcmo electrénico 0 mecéni-

incluyen grabacién magnetica, o cualquier almacenamiento
fjc:in formacién de recuperacién sin permiso escrito de los autores

y del editor.

En caso de erratas y act
pertinente correccion en

do fotocopia,
y sistema

ualizaciones, 12 Editorial Tirant lo Blanch publicari la
la pagina web www.tirant.com.

jaci ivi 4 i é después de la crisis hipo-
. 6n de vivienda: perspectivas dos dccada’s pués de -
Fx:;:;;ljcgergio Rodriguez Azuero, Juan Pablo Cardepas Mejia, Juan Jacobo
téaldcrén Villegas, Yira Lopez Castro, editores académicos. - Bogota: Editorial
Universidad del Rosario; Tirant lo Blanch, 2020.

374 paginas / Incluye referencias bibliograficas.

1. Vivienda - Financiacién - Colombia. 2. Vivienda — Legislacion - Colqmbia.
' legislacion - Colombia. 4. Préstamos hipotecarios. 5.

3. Sistemas financieros = ‘ ; ot
Sociedades de ahorro y préstamo para vivienda. 6. Comercio electrénico. I Uni-
versidad del Rosario. 1. Tirant Lo Blanch. VI. Titulo.

332.72209861 SCDD 20

Catalogacién en la fuente — Universidad del Rosario. CRAI

© Sergio Rodriguez Azuero
Juan Pablo Cardenas Mejia
Juan Jacobo Calderén Villegas
Yira Lopez Castro (Editores académicos)

Universidad del Rosario

Editorial Universidad del Rosario

Carrera 7 No. 12B-41, of. 501 ¢ Tel.: 2970200, Ext. 3114
Bogot4, Colombia

https:/feditorial.urosario.edu.co/

© TIRANT LO BLANCH
EDITA: TIRANT LO BLANCH
Calle 69A No. 4-88, Bogotd D.C.
Telf.: 4660171

Email: tlb@tirant.com
www.tirant.com

Libreria virtual: www.tirant.es
ISBN: 978-84-1378-184-6

Si tiene alguna i . 5
T atei didaqsl:fJ: o sugerencia, envienos un mail a: atencioncliente@tirant.com. En caso de
ugerencia, por favor, lea en www.ti ] 111
: ’  tirant.net/index.php/empresa oliticas-de-
empresa nuestro procedimiento de quejas. /i P p/empr /p

Responsabilidad Social Corporativa: http://www.tirant.net/Docs/RSCTirant.p df

Scanned with CamScanner



Contenido

INTRODUGCCION. ......oooovvovvirrvssrsressesssesssens s
et i A i e

Primera parte
LA CRISIS HIPOTECARIA DE 1999: EL CONTEXTO,
LOS ACTORES Y LAS RESPUESTAS

INTRODUCCION....covvvcnnsvcnnressisssssssssmmmssssssssssssssssssissssssssssssssssssssesss 23

vpAc: EL SISTEMA COLOMBIANO DE AHORRO Y VIVIENDA ....ccooverumimaecssseness 25
Eduardo Villate Bonilla

El Profesor CUITIC .....uccueiiusmmermerssersssissmsssssssssssssesssssisessmsssssssesssssassisssasss s ssssenssess 26

Los planes de desarroll0. . ereeiuiussmmsssesssessssssresmssssssssnssssssmasansssecssesssssmesess 28

AN LECEACINTES.c.verrevisrrrrereeseeseenssssisnssanssasssoststsasransassssrnsassasssssssssasessanssrsessses 28

Las CUALIO ESLIALEGIAS. uuuvemreressersesserssnssuesassssnssesssasenssassssssiatasaamysmsssssssssssasess 30

El enfoque del PIan ....uieeecvesimmemssssssussssisnssssssssanmsssssnsasmi s 30

L2S ESLIALEGIAS weovvurerrnrerssssrssssensassssssssssanssesisssiassassssasssonsissssassesmmsssmnssssnsses 32

La estrategia para 1as eStrategias .......smmmmrsenesssssssnarsssmmisssssmssssesmes 33

LA COITECCION TNOTIETATIA 11vvececurrsrsrsesessissasasssssssusiasmsssssasssassassssassasasensassssisseness 34

La estrategia para dar vida a la COITECCION MONELATIA evveeverrssasnsansescsssrsans 36

El nacimiento del Sistema Colombiano de Ahorro y Vivienda.......ccccoeueeess 36

La Junta de AROTTO y VIVIENGR uvvssersssmssssmrsssssssimns s e o 37

Experiencia externa en sistemas de ahorro indexados. ..o emsesereseacesens 39

Desarrollo del Sistema Colombiano de Ahorro y Vivienda....oeeiesrssesescissens 40

La unidad de poder adquisitivo CONBSEATILE covvenrvesermssiensssssssmssecssscssssasssassensss 40

Caracteristicas originales del SIStEIMA w.occuuurmmmusssssmmmsssmsasssmmnssssmmssereess 40

Correccion mMonetaria didria. . s secssssmssssssensssssssmaiesssesssssssssaesses 40

Aplicacién de las tasas efectivas de INLEIES.. . 41

Instrumentos de captacion de @NOITO ...ciwssssuemmrissseremmssesssmmmrsses st 42

THPOS A€ PIESTAIMOS rrsssssrsssssssssssssssmss st st s s e 42

Sisternas e AMOITIZACION vvereussrrmsrussesssssmnssssssssssssmssessmsse sy 43

Las corporaciones de ahorrosy VIVIENA A et errerearerinesensrasssesssnsssssnssanassssees 46

Capacion de ANOITO st e 47

T I S ——c L 47

Las crisis de la unidad de poder adqUiSItIVO wusssssssssssesseesmsssmmmmmmm e 48

El Instituto Colombiano de Ahorro Y VIVIENDA corenserinsssssmssssssmsmmmsrsssssssssssssssssssss 56

La crisis de los deudores del SISLEmMa UPAC uummrsesssssssssisss s e s 56

EDIIORO covevverersevssssssssssssesssssssssssmssssssassmss s eseeressrserersesbsasresasr eSS SRS 59

W 60

-----------------------------------------------------

Scanned with CamScanner



8
Contenig,,

LOS GRANDES RETOS ECONOMICOS QUE AFRONTO CON EXITO LA ADMI

NISTRACION DE ANDRES PASTRANA ARANGO .............
Juan Camilo Restrepo St wil o BaE e - T 63
Colombia y la crisis internacional del sudeste asidtico......................
Politicas econémica§ dur:iu}tc la Administracién de Pastrana Arango :::: 6?.
. T TR Y vy ¢ )
Las tasas de mteres ........... oy
El acuerdo con el Fondo Monetario Internacional y la liberacién de la tasa L
de cambio: ¢por qué se acudi6 al FOROD s nssimitimviinimmspymmimenands i
Contenido del ACUETAO ...cvirminisissiisessiesisississisissisisssssssssssssssassssssssssini, 7;
La liberacién de la tasa de cambio y el abandono de las bandas...................... 74
Evolucién de la tasa de cambio nominal bajo el sistema de banda................. i
Reflexiones sobre la conveniencia del régimen de banda cambiaria .............. 77
¢Fue oportuna la decisién de abandonar la banda cambiaria? ......ccccoesveennc. 79
Evolucién del tipo de cambio nominal bajo el régimen de flotacién.............. 80
La superacién de la crisis FINATICIET A cvvevevereererersrnisnsssssssssssssssssesnensssssassasasasasasass -t 81
El rescate de 1as finanzas territoriales.. o immmeriscsmsimmsemsississnassrmarsmsessussssissenes 85
CONICIUSIONIES covevrnsssrossesssnnsessnssmasssssssssssssssssssassssssassesssosassssasanasscsssissssssssisassssosssennssss 87
BIDHOGIAITA . cevrersssesersssssssssssiss s 89
Segunda parte
EL SISTEMA FINANCIERO Y EL CREDITO DE
VIVIENDA: EL PRESENTE Y EL FUTURO
1ou 10 11010701 (o) A EELEEEE 93
CONSTITUCION Y SISTEMA FINAN CIERO: SISTEMA DE COMPETENCIAS Y
TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL CREDITO DE VIVIENDA...........ccoeee 95
Juan Jacobo Calderon Villegas
Distribucién y alcance constitucional de las funciones relacionadas con las activi-
dades financiera, bursatil y asegUIadora w.ceumsmmssessisssuesssismsussssssnsmsssssssssseetss 97
La funcién de regulacion NOTMALIVA .......ecuusscsumssssmmsssssssssmnssssssssssssissnssssss s 97
La fUncion de AULOTIZACION .uveeereereirersersessissiiesssssaasssssessssssannmsssssssnsiisnasnssssnsinsssess 100
L2 fUNCION € INTEIVEIICION .o ueereeiriserereirsesssssessessbsssrsnssssssssnmssasssssssssssnssssesssenies 101
La funcién de inspeccién, vigilancia y CONIol ...wiirsmssmsssersrsmsssensssssssasenses 108
SIIMLESIB 1venesssassressorssersosnsussensonsonsrssamsassass ibsss sisioississnsuuisnsiardmersesstonvht inaisundossuessranaiunanrs 104
105

Requerlm.lentos constitucionales sustantivos aplicables al mercado financiero....
La‘c%hﬁcacmn de la actividad financiera relacionada con el otorgamiento de
créditos de vivienda como SErvicio PUBIICO.........cvvireiernisrssisssusersmsssssssusansaseses 106
Caracte.rizamon del deudor y especificidad de los regimenes especiales de
PIOTEERION s svnsssmssmmmmmonmsss 107
Tt e s e
oo c'r;tlzaaon del crédito y derecho a la vivienda digna como limite a los
G debm 35 del'lc? regulacién de los sistemas de financiacion........cooiesrsnscesines

erde solidaridad T o . : o
S h como concp.cxon de constitucionalidad de la ejecucion
U0 para adquisicion de vivienda.........cieeinniienesersnens 112

110

Scanned with CamScanner



Contenido 9

Elderechoaldebido proceso contractual comolimitea laactividad co ntractual

relacionada con los créditos para adquisicién de VIVienda oeeeeserescesssnssssesnes 114
El derecho al habeas data como instrumento de remoci6n de obsticulos para
€] ACCES0 A1 CTEAILO 1evuverereremeserssrasasrsrsasssssssssassssssesssnspsasssssssassssrrasassnyt st asime e 115
El derecho a la informacién como instrumento especifico de proteccién al
CONSUMIAOL fINANCIETO cuvrereeresscrerrsssssssssssssmsessssasusnasssasssmssassaasasissasasaemsssnsnss 117
GITIEESES 1eveesemeusesearassorssnsasneses saasssssasssss sdsasssessssieasesssaseasisssssnassenanatssasastatasassaesrmaarares 118
T e P ————T UL Sl 119
Lol s 1 TR——— VL ek it 120
CREDITO HIPOTECARIO A TRAVES DE PLATAFORMAS FINTECH ...ocvvnusirennes 121
Erick Rincén Cdrdenas
o e 11 PO R 122
Crédito digital NIPOLECATIO cvvvuuuremsssrssssssssressssssssssssssessssessmasssserss s s 124
Escritura piblica €leCtIONICa wuuveuuuirmmisssesseessssusssseasssasssmmssesms s 124
Ley de Comercio Electrénico y la Funcién NOLATIAL 1erverrrenenersecssassssnssssssnsassanerasacss 128
Ejemplos de plataformas fintech que ofrecen crédito hipOteCario .ocemsessesreassacess 131
ATEETNA erverivasssessesssssessessasss s ssssssss s s 131
o ————————EEEL U 132
Repiiblica DOMINICANE w.vuuuuuunerirmssmssssssssssssssssssssssmmmss s e 133
T L T———UUC 134
Tercera parte
FINANCIACION DE VIVIENDA: ASPECTOS CONTRACTUALES
INTRODUGCCION....oosseeesseeresesessssssssssssssest 35881 00 137
LEASING HABITACIONAL ....ocovveeuussrsssmssessssmsssssssssssssssmmisstsssss st asss s s s 139
José Alberto Gaitan Martinez
Aspectos financieros y costos de 12 OPETACION wvvvnsrmmmmrrssesssssssnssmssssssissinsssensssssseeess 141
Naturaleza de 1a figura .o LevseeesessesessesessssessenaRnsatsassRn e e s s sae 142
El leasing habitacional frente a otras FIGUIAS 1ovvvorresemssssssmssssssssasssssssssssssanss e ssees 146
Efectos en materia de riesgos, responsabilidadesy GATANAS ovovvenrmsssensesessasins 148
Consecuencias derivadas del incumplimiento y procedimiento c.weussssssesese 148
Reglasen materiadeanticipos entregadosaconstructoresy cesioén de promesas
de compraventa u otros documentos de adquisSiCION...ciiviirsseassmssrssusssmsessssess 151
Tratamiento de la figura tratindose de procesos de insolvencia....umesensees 152
THULATIZACION 1 vvovnserearsarsssesssosarssssrsnsnsssssssssssassassssasasnstsssssesassssseassssatassasmsmssasesnasst 153
Ty ———————— et 154
BIDHOGIAIA 1 1rvvvvrssesssssssssssssssessssissmasssssssssssssssss s s 155
NOVEDADES EN LOS DERECHOS DE LOS ACREEDORES HIPOTECARIOS..... 157
Alfredo Sanchez Belalcdzar
Por la proteccién al consumidor FIMATICIETO cvevnrurreserserssssssasessisasssansastasssasansssssssssnes 158

Scanned with CamScanner



10
"y aranu’as mobi]iarias ,,.....u .................................................. 16
Originados €n laley ,df’ g e I L a1 1 L R ] I
.2 dos en la accién de extine . 67
Originados . il s essonsssanididissiissuntoassiossosassisnsonsaioninaivssis
El cambio en ¢l derecho de persceivnt s rio v el concepto de bu 9
i poces e e oo ) cncep de s
{c .aqc--..llallllvlaoolall||ln-c-li:'--nn..'tan-'-loalt:a:ltal‘ ----- . ': -al ......................... 4
£l devecho  a vivienda dignai evolucion Jurispruceneil - .
BIDHOGIAIA cosersssssssssrssesssssms st 7
LA CRISIS Y LA TEORIA DE LA IMPREVISION ...ocovvvmmmmmmsssssssssssssssssssssssssisssssssinn 18]
Fabricio Mantilla Espinosa
Francisco Ternera Barrios
Cuarta parte '

LA INTERVENCION DEL JUEZ EN EL SISTEMA FINANCIER
INTRODUCCION....occcevssssessssessessssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssassassssssssssssssssssssssssss 919
LA INTERVENCION ECONOMICA JUDICIAL DEL CREDITO HIPOTECARIO
EN COLOMBIA.......oucvvvtessesssesiersiesessssssssmssssssssssssissisasassasssissssssassssssssssasssssinssessiossasees 221

Jaime Moya Sudirez
Del intervencionismo gubernamental al judicial en la regulacion del crédito de
vivienda de Jargo Plazo ...ce.eeeiersrsisseeessiiiiiii st e 222
Fallos de intervencién econémica de la Corte Constitucional en el crédito de
vivienda de 1argo Plazo ......cvceievieiesnisnsiennni it e 230
Sentencia C-252 de 1998: derecho del deudor de prepagar sin restriccion ni
consecuencias los créditos de vivienda de 1argo plazo .........eceeeeeeiiivisncsiiiieninns 230
Anilisis de los fundamentos de la Sentencia......cviviinsivnnnnnnesnncesenen 230
Referencia a los-efectos de 1a SENIENCIA wisuniiiniitiniitiis it 236
Sentencia C-747 de 1999: prohibicién de usar sistemas de capitalizacién de
L oy R UNP SE SIS U NPT JPWRY PR R . % 239
Anilisis de los fundamentos de 12 SENtENCia.......cccvverrrrernrersrreraeseseerensencenss 239
Referencia a los efectos de 12 SENLENCIA .ouuururreerrreniieriiire e sesesseserabereess 242
Sent.eflaa C-955 de 2000: ﬁjacién de tasas de interés maximas para el crédito
die ¥IVERTE A& IO Plazeh s s ss 243
A{lélisis de 10s fundamentos de 1 SENtenCia...................o . 243
Refel.en(:la a 105 efectos de la decisién .............................................. 249
P s NI S L P S T S ;
Bib]iograﬁa ....................................................................................... 2?
.................................................................................................... 252

EL DEUDOR HIPOTECARIO EN LA
JURISPRUDEN :
Yira Lipez Castro CIA CONSTITUCIONAL... 255

El deudor como sujeto de proteccion

Losdeudores comp ot o Ol ek e s 256
ictimas de la re ]aci6n~ ...............................
del Banco de la Republica....... . e las disputas sobre la falla del servicio
.......................................................................... 256

Scanned with CamScanner



Contenido 11

Los deudores como titulares del derecho a 1a vivienda .....ocveeeveeieccecsenscsnsninens 263
Los deudores como titulares del derecho al debido proceso contractual............. 267
De la generalizacién de la proteccién a la identificacién de deudores indefen-
Lo RO SO PI ORI POPDPPI PP PPPFP I PPITTTEPEPR PRI LT RPRITRIREE 269
La distincién entre deudores mercantiles y primarios.......ccceeimmoermrsmescssininen 271
La verificacion de deudores indefensos ..o cccciinrisiiiiiiiineriessrosiscrnmsmssssssnscnssssnnnes 273
CONCIUSIONES vrvverriiirninireninresieiismimierisersssssssnsssssiosssssssssarssssisssssdsnsssntssssrasrsssssssonsssssnsese 276
Bibliografia..ccuciccsiiiinisiniinisiessiissiiisisssssensnnssssesssiissssssiassssserssnrssssnsssssmessensssssasnsasas 2

EL PROCESO EJECUTIVO HIPOTECARIO BAJO LA EGIDA DE LA LEY 546 DE

1999....ccciittisanenrannersssnnrentcsssssnnssnssosrernnsssssssnnnsrsssusensssnssasssssass saspessrsssnrnessssmessessasosssssnasisarsne 279
Gabriel Herndndez Villarreal

EXOTQIO .icouriresservuesnsosnessersnsronssssnssossoasonisnnesnssassntsssssassssssssansussnsssantassseastssssssesarsasaces 279

Generalidades acerca de la naturaleza del proceso €JeCutivo........oeuereeacscearscsnces 280

¢Qué es lo que se ejecuta realMente? ......ccuvivreerseenceresssiisnmrinsnesesnsstssassssasnsecss 283

Estructura macro de Un ProCeso €JECULIVO....ocurueeerieesiosursiaernssnsasessssssernisanesasssesseses 286

En vigencia del Cédigo de Procedimiento Givil.......cooreerrricmsescsncrcsnnninsnssanenss 286

En vigencia del Cédigo General del PrOCeSO....c.ccuurierieenesnivsecsninscinssansriasenss 288
Compendio legal y jurisprudencial que culminé con la expedicion de la Ley

546 e 1999 ....evevvireerenreeneereeenenseieesssset st st sas s st s st r g e s s ss e sas R s 289

De 12 reliqUidaciOn .......eeueeicivirinsnsensssisssusisnninensstansseanacssssasssnsasssnssccasins 292

PrOCEAEIICIA vrereeneireraeeeeesesissistisssssasarssnsasasssacansssssnssnannsassnssassasasnsansnasssass 293

Ejecutivos instaurados antes de que entrara a regir la ley de vivienda....... 294

¢La suspensién del proceso es de oficio o a peticiéon de parte?............ 294

Efectuada la reliquidacién, ¢qué sucedia con €l proceso? w.......covcusees. 297

Ejecutivos instaurados después de la expedicion de la Ley 546 de 1999... 298

La “complejidad” de 10s titul0s €JECULIVOS v ivumrivusiunsiassnisnisismsssssenssnsensens 299

La reestructuracién y terminacién de 10s procesos €jecutivos.............. 302

Las nulidades SUPrale@ales.....coowimriimmmmmmmnsmsnssnsssesscsisssssismisssncassaes 304

CONCIUSIONES cvvrverveersseesssesssssssessasssssestssssesmrsasssssstassassssstrsssasesatssansesssssssasssssssistasnsssens 307

T2 o i - TSRS EEE R S S 308

REFLEXIONES EN TORNO AL CONCEPTO DEL I?ERECHO A LA VIVIENDA:
UNA MIRADA DESDE EL ALCANCE DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIE-
DAD EN COLOMBIA Y EN FRANCIA ........cocoviiiiinntemnmniiinisissisisstiesisssanmessss s 311

Hernando Cortés Luna
Luisa Fernanda Garcia Lopez

El derecho a la vivienda en Colombia.......ccceiimnemsnisniisiienisisiniminssnisnses 314

Antecedentes de la politica de vivienda en Colombia.....coocviummmmserssssissrsseress 315

El alcance de 1a SENtENCIa UPAC ..ccvvereieisriiinissmsnisisssisasssmsssssssmmassassissnansssiies 319

El derecho a la vivienda en Francia, un derecho fundamental .....cceiivirisisanensen 326

El Consejo Constitucional y el derecho de propiedad......c.ocesessseens R— 327

Antecedentes sobre 1a ley de vivienda oponible: La ley DALO..c.cioousee: o AR 328
Alcance de la ley DALO como soluci6n de urgencia en las decisiones del Consejo

P PR L 1o 11 | JRTRU e a———————— T Y L L SR—— 592

CONCIUSION severerrrssirisssrisseenensenesssssssssserssesssssnsnsasee rs s SR 335

Bibliografia.........cosesesens frevessesessestsseresessetsasereraeaeRs R RS bR RS0 D Py n— 337

Scanned with CamScanner



%

Contenigq,,

s
e szl ION DE VIVIEND
OTECARIA Y FI NANCIAC A
TITULARIZACION HIP
............................................................................ 341
INTRODUCCION cssssmrrsess 22
DEACTIVACION ECONO-
OTECARIA: INSTRUMENTO
TITCT‘ARIZACION T ————————— 34 L3
MICA. esrsessmssssssssssssss st
FEdgar Tvin Ledn Robayo
Ani Maria Montero Alvarado
Juan Camilo Vdsquez Rueda
El concepto y su SEEUCHUTA TEGOCIAl civverruasersssmrasssssssssssssssmasenssanssenrseassseenssmmessasesess g:o
Antecedentes y FOrMACION covvvreeserirnnnsrssesnsssrnassaces s A A 6
La titularizacién hipotecaria en Estados Unidos ....coceeerearmssssassnsssnsnsenceiasaseaees 346
La titularizacién hipotecaria en COlOMDIQcvvevvearersareesrimassnnssssssrinmnmsssserasssssannees gi;g
La titularizacién hipotecaria como NEGOCHO wvrseversusessssssmsssassassasssssassassasnasassastasastoss 3;30
L0 tEUl08 HIPOLECATIOS 11vvnnsecrrsrussssemmssssssssssssnsssssssmmsssssensssssmmtsssss st sss s sasseess 357
Consideraciones finales: la puesta en PIACHICA. civvrvnrsaesssscsssnsiassssssssasersiassssssasasessnss 360
BIDTIOGTAITA 1ereveesesssasnssssssesssssssssssssssssisssssssssisss s s s 362
FINANCIACION DE VIVIENDA, VEINTE ANOS DESPUES DE LA CRISIS............ 363
Mauricio Valenzuela Gruesso
PANOTama GEMETAl.......cuiuiiiirisisisssisssessssits sttt e sh et s sttt s 363
El Fondo de Reserva para la Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria .......cecovuee. 365
¢Cémo han funcionado los programas de Viviendar ........ccceeeeeeniniciiiinininnnininns 366
T S 288 DT e srsompmissssssms e syt snnsnsserinonissnsts SAIARASRAVATFRARS 367
Situacidon actoal de Ia GtulariZacion v s smssssssssssssasserssiacassivsiss 368
BONO0S NIPOLECATION ...cvurervssnesssssnsrmssnpmsnssssssisnsussensrssnsiosionsasssssuiosinness sesduisessipanasssesssans 369
Mecanismosalternaiivos 8l Crediloi. ..o i smnarsmsamtasmmamisomsmesmmniimstmss 370
Leasing habitaCional.......c.cueucueueeuierereiereeceesceesieseseeseseseseeseessessesesssssessssssessnesnens 370
Arrendamiento con opCiGn de COMPIA...........cuuervemeeeeseessessesssssnsasssssssssssenees 370
El crédito de vivienda en cifras..........un.......... 371
Valor y distribucién de las operaciones de fi R R R A
Comentarios finales... .. P . es de financiacién de vivienda...................... 372
e a8 ATAIE 373
.................................................................................. 374

Scanned with CamScanner



/ deudcz* hzj?otecari.o en I
't rispri encia constztuciOn al

J

08 deudores hipotecarios

leron

o e n 1

onstitucionales relacionadog con 1y Ugar Protagénicy e los d
Const 14 -

La Core Cons

de la crigg y;
vie

C
ﬂ[CS . 5 %
nciacion de vivienda en 1999

. de atender las consecuenciag
‘lt 5 . » . .
coﬂsﬂmldmes de crédito para vj
C

eglas contractuales y
T :

una proteccion especial.

Asi, este capitulo analiza la categoria deudoren la Jurisprudencia de 1a
Corte Constitucional sobre financiacign de vivienda y sitda el grado de

importancia de este sujeto como Supuesto para la configuracién de un
régimen de proteccién constitucional. En ese sentido, el texto deja en
eidencia como la jurisprudencia se ha ido alejando de los incoherentes
aiterios que, ante la urgencia por atender la crisis, le permitieron asumir
que de la posicién de deudor se derivaban indefectiblemente medidas
de proteccién constitucional y ha matizado su posicién al considerar que
el endeudamiento es una situacién que tiene relevancia constitucional
cuando se suma a otras circunstancias sociales, econémicas, personales

que recaen en un sujeto que se encuentra en especiales condiciones de
indefension.

P . io (Colombia). Pro-
. Abogada y Doctora en Derecho de la Univermdad‘deluljizizlcl;f(i(f Ja Universidad

fesora de carrera académica de la Facultad de Ju“?;;;o Comercial. Este capitulo
del Rosario y directora de la Especializa.c’lor‘l‘ en D:l:o del consumo en materia c_ie
“Tesultado del proyecto de investigacmg Cgilf; Piadode 1 Facultad de Juris-
Vivienda” del Grupo de Investigacion en

Prudencia de Ja Universidad del Rosario.
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3. Desde el punto de vista' de los inversionistas, la Hn:S_u_rﬂ.mm& de las
inversiones estarfa garantizada por los flujos de E,.Hn:QmEumsﬂo reci-
bidos por la entidad operadora y por la valorizacién esperada, que

se harfa efectiva cuando la persona adquiere el inmueble, financiado
con el crédito.

4. En relacién con el FrRECH, se ha identificado que el fondeo a tra-
vés de vigencias futuras implica trdmites presupuestales al inicio de
cada aiio (aprobacién del Consejo Superior de Politica Fiscal), lo
que genera demora en el desembolso por parte del banco y las con-

siguientes dificultades que dicha demora ocasiona al compradory al
vendedor!s,

5. En cuanto a la titularizacién, se ha propuesto restituir la exencién

tributaria a los rendimientos de los titulos resultantes de proceso de
titularizacién hipotecaria, y también la aceptacién de tales titulos en
las operaciones de mercado abierto (del Banco de la Repiiblica). Ac-
tualmerte, los titulos hipotecarios son aceptados en las operaciones
de mercado abierto solamente en periodos especiales, determinados
discrecionalmente por la autoridad monetaria. Lo anterior implica
un tratamiento asimétrico de estos instrumentos en comparacién
con la deuda piiblica que exhibe caracteristicas similares.
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Homenases & concresos

Los autores presentan el contexto, los actores y las res
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adentrarse en los distintos asuntosin

colectiva que le permitira
volucrados en el acceso a una vivienda mediante financiacign
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